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ค าน า 

ด้วยปัจจุบันสาธารณภัยยังคงมีแนวโน้มจะเกิดขึ้นอย่างต่อเนื่องและซับซ้อนมากขึ้น  เนื่องจาก 
ความแปรปรวนของภูมิอากาศโลก ความเสื่อมโทรมของทรัพยากรธรรมชาติ ประกอบกับการเปลี่ยนแปลง 
โครงสร้างของสังคมไทยจากสังคมชนบทสู่สังคมเมืองอย่างรวดเร็ว ประชาชนมีโอกาสอาศัยอยู่ในพ้ืนที่เสี่ยงภัย 
เพิ่มขึ้น ส่งผลให้ความเสียหายจากสาธารณภัยรุนแรงมากขึ้น ทั้งภัยธรรมชาติ เช่น อุทกภัย วาตภัย ภัยแล้ง        
ภัยหนาว และ ภัยจากการกระท าของมนุษย์ เช่น อัคคีภัย อุบัติภัย การรั่วไหลของสารเคมีอันตราย รวมทั้ง       
สาธารณภัย หรืออุบัติภัยต่าง ๆ ที่เกิดข้ึน 

งานปูองกันและบรรเทาสาธารณภัย ซึ่งเป็นหน่วยงานที่มีความส าคัญเป็นอย่างยิ่งในการ 
ช่วยเหลือ และบรรเทาสาธารณภัยต่าง ๆ ที่เกิดขึ้น เจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติงานจึงต้องมีความรู้ความเข้าใจในขั้นตอน   
การปฏิบัติอย่างถ่องแท้ จึงจะสามารถปฏิบัติงานได้อย่างถูกต้องรวดเร็ว มีประสิทธิภาพและประสิทธิผล 

ดังนั้น คณะผู้จัดท าคู่มือการปฏิบัติงานเล่มนี้ จึงได้รวบรวมเนื้อหาสาระ หน้าที่ ลักษณะงาน   
และขั้นตอนการปฏ ิบ ัต ิงานป ้องก ันและบรรเทาสาธารณภ ัย จ ัดท าเป ็นร ูปเล ่มไว้ เพ ื ่อใช ้เป ็นคู ่ม ือ ในการ
ปฏ ิบ ัต ิงาน ตลอดจนเป็นการสร้างความเข้าใจและร่วมมือต่าง ๆ จากผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย ในการปฏิบัติงานตาม
ภารกิจหลักของ หน่วยงานองค ์กรปกครองส่วนท ้องถิ่น เพ ื่อให้เข้าใจบทบาทหน ้าที่ ลักษณะงาน และชั้นตอนการ
ปฏ ิบัต ิงานป ้องก ัน และบรรเทาสาธารณภัยได้ดียิ่งข้ึน และสามารถน าไปปฏิบัติได้อย่างถูกต้อง รวดเร็ว เพ่ือบรรเทา
ความเดือดร้อนแก่ ผู้ประสบภัยกรณีฉ ุกเฉ ิน 

 
 
 

 
  งานปูองกันและบรรเทาสาธารณภัย

องค์การบริหารส่วนตำบลนาไหม
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คู่มือการปฏิบัติงานงานป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย
  องค์การบริหารส่วนตำบลนาไหม

1.ห  ลักการและเหตุผล
  ต  า  ม  พร  ะ  ร  า  ช  บัญ  ญัติป้อง  กัน  แ  ล  ะ  บ  ร  ร  เ  ท  า  ส  า  ธ  า  ร  ณ  ภัย  พ.ศ  .2  5  5  0  ไ  ด้ร  ะ  บุนิย  า  ม  ข  อ  ง  “สาธารณ
ภัย”  ไว้ในมาตรา  4  ว่า  “สาธารณภัย  หมายถึง  อัคคีภัย  วาตภัย  อุทกภัย  ภัยแล้ง  โรคระบาดในมนุษย์  โรคระบาด
สัตว์  โรคระบาดสัตว์น้ำ  การระบาดของศัตรูพืช  ตลอดจนภัยอื่น  ๆ  อันมีผลกระทบต่อสาธารณชน  ไม่ว่า  จากธรรมชาติ
มีผู้ท าให้เกิดข้ึน  อุบัติเหตุ  หรือเหตุอ่ืนใด  ซึง่ก่อให้เกิดอันตรายแก่ชีวิต  ร่างกายของประชาชนหรือ  ความเสียหายแก่
ทรัพย์สินของประชาชนหรือรัฐ  และให้หมายความรวมถึงทางอากาศ  และการก่อวินาศกรรมด้วย”  แสดงให้เห็นได้ว่า
สาธารณภัยให้ความสำคัญกับสถานการณ์ที่สร้างผลกระทบต่อชีวิตและทรัพย์สินต่อบุคคลหรือ  ชุมชน  ครอบคลุมสา
ธารณภัยทุกประเภทที่มีทั้งความรุนแรงน้อยหรือรุนแรงมากจนเกินขีดจ ากัดความสามารถด้วย  เนื่องจากความ
แปรปรวนของภูมิอากาศโลก  ความเส่ือมโทรมของทรัพยากรธรรมชาติ  ประกอบ  กับการเปลี่ยนแปลงโครงสร้าง
สังคมไทยจากสังคมชนบทไปสู่สังคมเมืองอย่างรวดเร็ว  การพัฒนาทางด้านเศรษฐกิจ  และสังคม  ส่งผลให้สถานการณ์
สาธารณภัยของประเทศไทยในปัจจุบันมีแนวโน้มจะเกิดข้ึนอย่างต่อเน่ืองและ  ซับซ้อนมากขึ้น ไม่ว่าจะเป็น อุทกภัย
เช่น มหาอุทกภัย ปี พ.ศ.  2554  ในพ้ืนที่  64  จังหวัด  และกรุงเทพมหานคร  มีผู้เดือดร้อน  5,247,125  ครัวเรือน
จำนวน  16,224,302  คน  เสียชีวิต  1,026  คน  รวมมูลค่าความเสียหายสงูถึง  1.44  ล้านล้านบาทภัยแล้ง  ภัยจากดิน
โคลนถล่ม  อัคคีภัย  แผ่นดินไหวและสึนามิ  ที่เคยเกิดข้ึนในปี  พ.ศ.  2547  บริเวณภาคใต้ฝั่งทะเลอันดามัน  ซึ่งท าให้
มีผู้เสียชีวิตถึง  5,395  ราย  ภัยจากไฟป่าและหมอกควัน  ภัยจากการคมนาคม โรคระบาด เช่น เชื้อไวรัสโคโรนาสาย
พันธุ์ใหม่  2019  เป็นต้น

  ตามพระราชบัญญัติสภาต าบลและองค์การบริหารส่วนต าบล  พ.ศ.  2537  มาตรา  67  ก าหนดให้ องค์การบริหารส่วน
ต าบลมีหน้าท่ีต้องท าในเขตองค์การบริหารส่วนต าบล  (4)  ปูองกันและบรรเทาสาธารณภัย  และ  พระราชบัญญัติก าหนดแผน
และขั้นตอนการกระจายอำนาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน  พ.ศ.2542  หมวด  2  ข้อ  16  ให้องค์การบริหารส่วนต าบล
มีอ านาจและหน้าที่ในการจัดระบบบริการสาธารณะเพ่ือประโยชน์ของ  ประชาชนในท้องถิ่นของตนเอง  (29)  การปูองกัน
และบรรเทาสาธารณภัย ประกอบกับพระราชบัญญัติปูองกันและบรรเทาสาธารณภัย  พ.ศ.  2550  ก าหนดให้องค์กร
ปกครองส่วนท้องถ่ินมีหน้าที่ในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย  และให้ผู้บริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  เป็น
ผู้อำนวยการท้องถิ่นในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยในท้องถ่ินตน  ดังนั้น  งานป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยจึงเป็น
ภารกิจส าคัญขององค์กรปกครองส่วน ท้องถ่ินเป็นหน่วยงานที่อยู่ใกล้ชิดประชาชน  และมีบทบาทภารกิจในการเข้าไปให้
ความช่วยเหลือและ  บรรเทาสาธารณภัยเป็นลำดับแรก  ก่อนที่หน่วยงานภายนอกจะเข้าไปให้ความช่วยเหลือ  ดังนั้น  จะต้อง
เตรียมความพร้อมในการปูองกันสาธารณภัย และพัฒนาขีดความสามารถในการเผชิญเหตุและให้ความช่วยเหลือผู้ประสบภัย
หลังจากสถานการณ์ยุติ
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2. วัตถุประสงค์
  2.1  เพื่อให้การดำเนินงานจัดการงานปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยขององค์การบริหารส่วนต าบล
นาไหม  มีข้ันตอนหรือกระบวนการ และแนวทางในการปฏิบัติงานเป็นมาตรฐานเดียวกัน
  2.2  เพื่อให้มั่นใจว่าได้มีการปฏิบัติตามข้อก าหนด  ระเบียบหลักเกณฑ์เก่ียวกับการจัดการงานปูองกัน
และบรรเทาสาธารณภัยที่ก าหนดไว้อย่างสม่ าเสมอ และมีประสิทธิภาพ
  2.3  เพ่ือพัฒนาขีดความสามารถด้านการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยให้มีประสิทธิภาพ สามารถลด
ความสูญเสียที่เกิดจากภัยพิบัติให้เหลือน้อยที่สุด

2.4  เพอ่ื ให้ประชาชนที่ประสบภัยได้รับการช่วยเหลือฟ้ืนฟูอย่างท่วั  ถึงและทันเวลา
2.5  เพ่ือบูรณาการระบบการส่ังการในการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยอย่างมีเอกภาพ
2.6  เพ่ือสร้างระบบบริหารจัดการสาธารณภัยที่ดี

3. นิยามศัพท์
3.1  การปูองกัน  (Prevention)
  หมายถึง มาตรการและกิจกรรมต่าง ๆ  ที่ก าหนดขึ้นล่วงหน้า ทั้งทางด้านโครงสร้าง  และ

มิใช่ด้านโครงสร้าง  เพ่ือลดหรือควบคุมผลกระทบในทางลบจากสาธารณภัย
  3.2  การลดผลกระทบ  (Mitigation)

หมายถึง  กิจกรรมหรือวิธีการต่าง  ๆ  เพื่อหลีกเลี่ยงและลดผลกระทบทางล  บจาก
สาธารณภัย  และยังหมายถึงการลดและปูองกันมิให้เกิดเหตุหรือลดโอกาสที่อาจก่อให้เกิดสาธารณภัย
  3.3  การเตรียมความพร้อม  (Preparedness)
  ห  ม  า  ย  ถึ  ง  ม  า  ต  ร  ก  า  ร  แ  ล  ะ  กิ  จ  ก  ร  ร  ม  ที่  ด  า  เ  นิ  น  ก  า  ร  ล่  ว  ง  ห  น้  า  ก่  อ  น  เ  กิ  ด  ส  า  ธ  า  ร  ณ  ภั  ย
เพ่ือเตรียมพร้อมการจัดการในสถานการณ์ฉุกเฉินให้สามารถรับมือกับผลกระทบจากสาธารณภัยได้อย่างทันการณ์
และมีประสิทธิภาพ

3.4  การจัดการในภาวะฉุกเฉิน  (Emergency Management)
  หมายถึง  การจัดตั้งองค์กรและการบริหารจัดการด้านต่าง  ๆ  เพื่อรับผิดชอบในการ

จัดการสถานการณ์ฉุกเฉินทุกรูปแบบ โดยเฉพาะอย่างยิ่งการเตรียมความพร้อมรับมือและการฟื้นฟูบูรณะ

  3.5  การฟ้ืนฟูบูรณะ  (Rehabilitation)
  หมายถึง  การฟ้ืนฟูสภาพเพื่อท าให้สิ่งท่ีถูกต้องหรือได้รับความเสียหายจากสาธารณภัย
ได้รับการช่วยเหลือ  แก้ไขให้กลับคืนสู่สภาพเดิมหรือดีกว่าเดิม  รวมท้ังให้ผู้ประสบภัยสามารถด ารงชีวิตตามสภาพ
ปกติได้โดยเร็ว

  3.6  หน่วยงานของรัฐ หมายถึง  ส่วนราชการ รัฐวิสาหกิจ องค์การมหาชน และหน่วยงานอ่ืนของ  รัฐ  แต่
ไม่หมายความรวมถึงองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
  3.7  องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  หมายถึง  องค์การบริหารส่วนต าบล  เทศบาล  องค์การบริหารส่วน
จังหวัด เมืองพัทยา และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอ่ืนที่มีกฎหมายจัดตั้ง
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3.8 องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นแห่งพ้ืนที่ หมายถึง องค์การบริหารส่วนต าบล เทศบาล       
และ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอ่ืนที่มีกฎหมายจัดตั้ง แต่ไม่หมายรวมถึงองค์การบริหารส่วนจังหวัด   และ 
กรุงเทพมหานคร 

3.9 ผู้บัญชาการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ หมายถึง รัฐมนตรีว่าการ 
กระทรวงมหาดไทย 

      
 

 
    
    

  
 

 
    

 

 
   

 
   

  
   

  
 

 
 

    
       

      

 
 
 
  

     

 
   
   

  
 
 

   

     

     

     
 

 
    

  
  

   
   

 

  3.10  รองผู้บัญชาการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ  หมายถึง  ปลัดกระทรวง
มหาดไทย

3.11  ผู้อ านวยการกลาง หมายถึง อธิบดีกรมปูองกันและบรรเทาสาธารณภัย
3.12  ผู้อ านวยการจังหวัด  หมายถึง  ผู้ว่าราชการจังหวัด
3.13  รองผู้อ านวยการจังหวัด  หมายถึง  นายกองค์การบริหารส่วนจังหวัด
3.14  ผู้อ านวยการอ าเภอ  หมายถึง นายอ าเภอ
3.15  ผู้อ านวยการท้องถิ่น หมายถึง นายกองค์การบริหารส่วนต าบล นายกเทศมนตรี
3.16  ผู้ช่วยผู้อ านวยการท้องถิ่น หมายถึง ปลัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น

  3.17  เจ้าพนักงาน  หมายถึง  ผู้ ซ่ึงได้รับแต่งตั้งให้ปฏิบัติหน้าท่ีในการป้องกันและบรรเทา

สาธารณภัยในพ้ืนท่ีต่าง ๆ ตามพระราชบัญญัติปูองกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ.๒๕๔๐
  3.18  กองอำนวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัด  หมายถึง  องค์กรปฏิบัติในการ ปูองกัน
และบรรเทาสาธารณภัยในเขตพ้ืนที่จังหวัด

  3.19  กองอ านวยการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยอ าเภอ  หมายถึง  องค์กรปฏิบัติในการ
ปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยในเขตอ าเภอ และท าหน้าที่ช่วยเหลือจังหวัดในการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัย
  3.20  กองอ านวยการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยท้องถิ่นแห่งพื้นท่ี  หมายถึง  องค์กรปฏิบัติใน
การปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยในเขตองค์การบริหารส่วนตำบลหรือเทศบาล  และเป็นหน่วยเผชิญเหตุเม่ือเกิด
สาธารณภัยข้ึนในพ้ืนที่

4. การจัดตั้งกองอ านวยการและบรรเทาสาธารณภัย
4.1  องค์กรปฏิบัติ

  ๔.๑.๑  กองอำนวยการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยขององค์การบริหารส่วนต  ำบล
นาไหม  ทำหน้าที่เป็นหน่วยงานของผู้อ านวยการท้องถิ ่น  และให้มีที่ท าการโดยให้ใช้ที่ทำการหรือ
ส านักงานปลัด  องค์การบริหารส่วนต าบลนาไหมเป็นส านักงานของผู้อ านวยการท้องถิ่น  มีนายกองค์การ
บริหารส่วนต าบลนาไหม  เป็นผู้อำนวยการ  และมีปลัดองค์การบริหารส่วนต าบล  เป็นผู้ช่วยผู้อ านวยการ
ก านัน  ผู้ใหญ่บ้าน  และภาคเอกชนในพื้นที่ร่วมปฏิบัติงาน  ในกองอำนวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย
รับผิดชอบในการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยในเขตองค์การบริหารส่วนต า  บลนาไหม  และเป็นหน่วย
เผชิญเหตุเมื่อเกิดภัยพิบัติขึ้นในพื้นที่
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  ๔.๑.๒  ภารกิจของกองอำนวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยองค์การบริหารส่วน
ตา  บลนาไหม
  (๑)  อ านวยการ ควบคุม ปฏิบัติงาน และประสานการปฏิบัติเกี่ยวกับการ
ดำเนินการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยในเขตพ้ืนที่องค์การบริหารส่วนต าบลนาไหม

  (๒)  สนับสนุนกองอ านวยการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยซึ่งมีพื้นท่ีติดต่อ  หรือ
ใกล้เคียง หรือเขตพ้ืนที่อ่ืนเมื่อได้รับการร้องขอ
  (๓)  ประสานกับส่วนราชการและหน่วยงานที่เกี่ยวข้องในเขตพื้นที่ที่รับผิดชอบ  รวมทั้ง
ประสานความร่วมมือกับภาคเอกชนในการปฏิบัติการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยทุกข้ันตอน

  ๔.๒  โครงสร้างและหน้าที่ของกองอ านวยการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยองค์การบริหารส่วน
ตา  บลนาไหม

  ๔.๒.๑โครงสร้างกองอ านวยการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยองค์การบริหารส่วน
ต าบลนาไหม  ประกอบด้วย  5  ฝุาย ได้แก่
  (๑)  ฝุายอ านวยการ  ท าหน้าที่  อ านวยการ  ควบคุมก ากับดูแลในการปูองกันและ
บรรเทาสาธารณภัยให้เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล รวมทั้งวางระบบการติดตามติดต่อสื่อสารในการ
ป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยระหว่างกองอำนวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยทุกระดับ  และฝ่ายที่
เกี่ยวข้องให้การติดต่อเป็นไปอย่างรวดเร็วต่อเนื่องและเชื่อถือได้ตลอดเวลา
  (๒)  ฝุายแผนและโครงการ ท าหน้าที่ เกี่ยวกับงานการวางแผนการปูองกันและ
บรรเทาสาธารณภัย  การพัฒนาแผนงาน  การพัฒนาเกี่ยวกับการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยในทุกข้ันตอน  งาน
ติดตามประเมินผล งานการฝึกซ้อมแผนฯ งานการจัดฝึกอบรมต่าง ๆ และงานการจัดท าโครงการเกี่ยวกับการ
ปูองกันและบรรเทาสาธารณภัย

  (๓)  ฝุายปูองกันและปฏิบัติการ  ท าหน้าที่  ติดตามสถานการณ์  รวบรวมข้อมูล
ประเมินสถานการณ์ที่อาจเกิดขึ้น  วางมาตรการต่าง  ๆ  ในการปูองกันภัยมิให้เกิดขึ้น  หรือเกิดข้ึนแล้วให้ได้รับความ
เสียหายน้อยที่สุด  จัดระเบียบแจ้งเตือนภัยการช่วยเหลือประชาชนผู้ประสบภัยงานการข่าวการรักษาความ
ปลอดภัยและการปฏิบัติการจิตวิทยา
  (๔)  ฝ่ายฟื้นฟูบูรณะ  ท าหน้าที่ส ารวจความเสียหาย  และความต้องการด้าน
ต่างๆ  จัดท าบัญชี  ผู้ประสบภัย  ประสานกับทุกหน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับการสงเคราะห์ผู้ประสบภัย  เพื่อให้การ
สงเคราะห์และฟ้ืนฟู  คุณภาพชีวิตท้ังทางด้านร่างกายและจิตใจแก่ผู้ประสบสาธารณภัย  พร้อมด้านด าเนินการฟื้นฟู
บูรณะสิ่งที่ช ารุดเสียหายให้กลับคืนสู่สภาพเดิม  หรือใกล้เคียงกับสภาพเดิมให้มากท่ีสุด
  (๕)  ฝุายประชาสัมพันธ์  ท าหน้าที่  เป็นเจ้าหน้าท่ีเกี่ยวกับการประชาสัมพันธ์
เผยแพร่ความรู้เก่ียวกับการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยและการแถลงข่าวข้อเท็จจริงเกี่ยวกับความเสียหาย  และ
ความช่วยเหลือให้แก่สื่อมวลชนและประชาชนทั่วไปได้ทราบ
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๔.๓  การบรรจุกำลัง
๔.๓.๑  ในภาวะปกติ ใช้ก าลังเจ้าหน้าที่ขององค์การบริหารส่วนต าบลนาไหม

เป็นหลัก
  ๔.๓.๒  เมอ่ื คาดว่าจะเกิดหรือเกิดสาธารณภัยขน้ึ  ในพ้ืนที่ใด  ให้กองอำนวยการป้องกัน
และบรรเทาสาธารณภัยเข้าควบคุมสถานการณ์  ปฏิบัติหน้าที่  และเพ่ื่อช่วยเหลือประชาชนในพื้นที่โดยเร็ว  และ
รายงานให้ผู้อ านวยการอำเภอบ้านดุง  ทราบทันที

๕.  สถานที่ตั้ง
ตั้งอยู่  ณ  สำนักงานองค์การบริหารส่วนต าบลนาไหม  อ าเภอบ้านดุง  จังหวัดอุดรธานี

41190

๖.  แนวทางปฏิบัติ
  เพื่อเตรียมการด้านทรัพยากร  ระบบการปฏิบัติการและเตรียมความพร้อมไว้รองรับ  สถานการณ์
สาธารณภัยที่อาจเกิดขึ้นในพื้นที่รับผิดชอบ  ได้อย่างมีประสิทธิภาพ  หลักการปฏิบัติ  ให้องค์การบริหารส่วนตำบล
นาไหม  และหน่วยงานที่เกี่ยวข้องจัดเตรียมและจัดหาทรัพยากรที่จ าเป็น เพ่ือการปูองกันและบรรเทาสาธารณ
ภัยให้เหมาะสมกับผลการประเมินความเสี่ยงและความล่อแหลมของพื้นที่  รวมท้ังการวางแนวทางการ ปฏิบัติการให้
พร้อมเผชิญสาธารณภัยและด าเนินการฝึกซ้อมตามแผนที่ก าหนดอย่างสม่ าเสมอเป็นประจ าเพื่อให้  เกิดความพร้อม
ในทุกด้านและทุกภาคส่วนในเขตพ้ืนที่ต าบลนาไหม
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หลักการปฏิบัติ แนวทางปฏิบัติ 
1. การปูองกันและลดผลกระทบ 

1.1 การวิเคราะห์ความเสี่ยงภัย 
 
 
 

1.2 การเตรียมการด้านฐานข้อมูลและ 
ระบบสารสนเทศ 

 
 
 
 

๑.๓ การส่งเสริมให้ความรู้และสร้างความ 
ตระหนักด้านการปูองกันและบรรเทา สา
ธารณภัย 

 
 
 
 
 
 
 
 

 
1.4 การเตรียมการปูองกันด้าน
โครงสร้าง และเครื่องหมายสัญญาณ  
เตือนภัย 

 
1.1.1 ประเมินความเสี่ยงภัยและความล่อแหลมในเขตพื้นที่ โดย 
พิจารณาจากข้อมูลสถิติการเกิดภัยและจากการ วิเคราะห์ข้อมูล 
สภาพแวดล้อมต่าง ๆ 
1.1.2 จัดท าแผนที่เสี่ยงภัยแยกตามประเภทภัย 

 
1.2.1  จัดท าฐานข้อมูลเพื่อสนับสนุนการบริหารจัดการ สาธารณ
ภัย 
1.2.2 พ ัฒนาระบบเชื ่อมโยงข ้อม ูลด ้านสาธารณภ ัยระหว ่าง 
หน่วยงานให้มีประสิทธิภาพและสามารถใช้งานได้ร่วมก ัน 
1.2.3 กระจายข้อมูลด้านสาธารณภัยไปยังหน่วยงานที่มีหน้าที่ 
ปฏิบัติการ 

 
1.3.1 สนับสนุนให้สื่อประชาสัมพันธ์ให้มีบทบาทในการรณรงค์ 
ประชาสัมพันธ์เพื่อปลูกฝังจิตส านึกด้านความปลอดภัยอย่าง 
ต่อเนื่อง 
1.3.2 เผยแพร่และเสริมสร้างความรู้ความเข้าใจแก่ประชาชน 
เกี่ยวกับความปลอดภัยในชีวิตประจ าวัน 
1.3.3 พัฒนารูปแบบและเนื้อหาการรณรงค์ประชาสัมพันธ์ให้ 
ชัดเจนเข้าใจง่าย เหมาะสม เข้าถึงกลุ่มเปูาหมายแต่ละกลุ่ม และ 
เป็นที่น่าสนใจ 
1.3.4 ส่งเสริมและสนับสนุนให้องค์กรเครือข่ายในการปูองกันและ
บรรเทาสาธารณภัยทุกภาคส่วนทั้งภาครัฐ ภาคเอกชนและ 
อาสาสมัครต่าง ๆ มีส่วนร่วมในการรณรงค์ ในเรื่องความปลอดภัย 
อย่างต่อเนื่อง 

 
1.4.1 จัดหาพื้นที่รองรับน้ าและกักเก็บน้ า 
1.4.2 สร้างอาคารหรือสถานที่เพ่ือเป็นสถานที่หลบภัย ส าหรับ 
พ้ืนที่ที่การหนีภัยท าได้ยาก หรือไม่มีพ้ืนที่หลบภัยที่ เหมาะสม 
1.4.3 ก่อสร้าง/ปรับปรุงเส้นทางเพื่อการส่งก าลังบ ารุงหรือ 
เส้นทางไปสถานที่หลบภัยให้ใช้การได้ 

/หลักการ... 

หลักการปฏิบัติและแนวทางการปฏิบัติการองค์การบริหารส่วนต าบลนาไหม



 
 

 

 

หลักการปฏิบัติ แนวทางปฏิบัติ 
1. การป้องกันและลดผลกระทบ 

1.1 การวิเคราะห์ความเสี่ยงภัย 
 
 
 

1.2 การเตรียมการด้านฐานข้อมูลและ 
ระบบสารสนเทศ 

 
 
 
 

๑.๓ การส่งเสริมให้ความรู้และสร้างความ 
ตระหนักด้านการปูองกันและบรรเทา สา
ธารณภัย 

 
 
 
 
 
 
 
 

 
1.4 การเตรียมการปูองกันด้าน
โครงสร้าง และเครื่องหมายสัญญาณ  
เตือนภัย 

 
1.1.1 ประเมินความเสี่ยงภัยและความล่อแหลมในเขตพื้นที่ โดย 
พิจารณาจากข้อมูลสถิติการเกิดภัยและจากการ วิเคราะห์ข้อมูล 
สภาพแวดล้อมต่าง ๆ 
1.1.2 จัดท าแผนที่เสี่ยงภัยแยกตามประเภทภัย 

 
1.2.1  จัดท าฐานข้อมูลเพื่อสนับสนุนการบริหารจัดการ สาธารณ
ภัย 
1.2.2 พ ัฒนาระบบเชื ่อมโยงข ้อม ูลด ้านสาธารณภ ัยระหว ่าง 
หน่วยงานให้มีประสิทธิภาพและสามารถใช้งานได้ร่วมก ัน 
1.2.3 กระจายข้อมูลด้านสาธารณภัยไปยังหน่วยงานที่มีหน้าที่ 
ปฏิบัติการ 

 
1.3.1 สนับสนุนให้สื่อประชาสัมพันธ์ให้มีบทบาทในการรณรงค์ 
ประชาสัมพันธ์เพื่อปลูกฝังจิตส านึกด้านความปลอดภัยอย่าง 
ต่อเนื่อง 
1.3.2 เผยแพร่และเสริมสร้างความรู้ความเข้าใจแก่ประชาชน 
เกี่ยวกับความปลอดภัยในชีวิตประจ าวัน 
1.3.3 พัฒนารูปแบบและเนื้อหาการรณรงค์ประชาสัมพันธ์ให้ 
ชัดเจนเข้าใจง่าย เหมาะสม เข้าถึงกลุ่มเปูาหมายแต่ละกลุ่ม และ 
เป็นที่น่าสนใจ 
1.3.4 ส่งเสริมและสนับสนุนให้องค์กรเครือข่ายในการปูองกัน และ
บรรเทาสาธารณภัยทุกภาคส่วนทั้งภาครัฐ ภาคเอกชน และ 
อาสาสมัครต่าง ๆ มีส่วนร่วมในการรณรงค์ ในเรื่องความปลอดภัย 
อย่างต่อเนื่อง 

 
1.4.1 จัดหาพื้นที่รองรับน้ าและกักเก็บน้ า 
1.4.2 สร้างอาคารหรือสถานที่เพ่ือเป็นสถานที่หลบภัย ส าหรับ 
พ้ืนที่ที่การหนีภัยท าได้ยาก หรือไม่มีพ้ืนที่หลบภัยที่ เหมาะสม 
1.4.3 ก่อสร้าง/ปรับปรุงเส้นทางเพื่อการส่งก าลังบ ารุง         
หรือเส้นทางไปสถานที่หลบภัยให้ใช้การได้ 
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หลักการปฏิบัติและแนวทางการปฏิบัติการองค์การบริหารส่วนตำบลนาไหม  (ต่อ)



 
 

 

 

หลักการปฏิบัติ แนวทางปฏิบัติ 
2. การเตรียมความพร้อม 

2.1 ด้านการจัดระบบปฏิบัติการฉุกเฉิน 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

2.2 ด้านบุคลากร 
 
 
 
 
 
 
 

2.3 ด้านเครื่องจักรกล ยานพาหนะ วัสดุ 
อุปกรณ์ เครื่องมือเครื่องใช้ และพลังงาน 
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หลักการปฏิบัติและแนวทางการปฏิบัติการองค์การบริหารส่วนตำบลนาไหม  (ต่อ)

2.1.1  จัดทำคู่มือและจัดท าแผนปฏิบัติการฉุกเฉินและแผนสำรอง
ของหน่วยงาน และมีการฝึกซ้อมแผน
2.1.2  จัดเตรียมระบบการติดต่อสื่อสารหลักและสื่อสารส ารอง
2.1.3  ก าหนดแนวทางการประชาสัมพันธ์ข่าวสารแก่ประชาชน
และเจ้าหน้าที่
2.1.4  จัดเตรียมระบบการแจ้งเตือนภัยและส่งสัญญาณเตือนภัย
ให้ประชาชนและเจ้าหน้าที่ได้รับทราบล่วงหน้า
2.1.5  จัดเตรียมเส้นทางอพยพและจัดเตรียมสถานที่ปลอดภัย
ส าหรับคนและสัตว์เลี้ยง
2.1.6  ก าหนดมาตรการรักษาความปลอดภัย ความสงบเรียบร้อย
รวมทั้งการควบคุม  การจราจรและการสัญจรภายในเขตพื้นที่
2.1.7  จัดระบบการดูแลสิ่งของบริจาคและการสงเคราะห์
ผู้ประสบภัย
2.1.8  จัดท าบัญชีรายชื่อคนที่ต้องช่วยเหลือเป็นกรณีพิเศษ

2.2.1  จัดเตรียมเจ้าหน้าที่ที่รับผิดชอบงานป้องกันและบรรเทา
สาธารณภัยและก าหนดวิธีการปฏิบัติตามหน้าที่และขั้นตอนต่าง ๆ
2.2.2  วางระบบการพัฒนาศักยภาพและการฝึกอบรมบุคลากร
ด้านการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัย
2.2.3  จัดท าบัญชีผู้เชี่ยวชาญเฉพาะด้านต่าง ๆ  หรือเจ้าหน้าที่จาก
หน่วยงานและองค์กรที่เก่ียวข้อง
2.2.4  การเสริมสร้างศักยภาพชุมชนด้านการปูองกันและบรรเทา
สาธารณภัยโดยการฝึกอบรมประชาชน

2.3.1  จัดเตรียมเครื่องจักรกลยานพาหนะ  เครื่องมือวัสดุอุปกรณ์
ที่จ าเป็นให้พร้อมใช้งานได้ทันที
2.3.2  จัดทา  บัญชีเคร่ืองจักรกล  ยานพาหนะเครื่องมือ  วัสดุ
อุปกรณ์ของหน่วยงาน ภาคีเครือข่ายทุกภาคส่วน
2.3.3  พัฒนาเคร่ืองจักรกลเคร่ืองมือวัสดุอุปกรณ์ด้านสาธารณภัย
ใหท้ันสมย



 
 

 

 

หลักการปฏิบัติ แนวทางปฏิบัติ 
2.3 ด้านเครื่องจักรกล ยานพาหนะ วัสดุ 

อุปกรณ์ เครื่องมือเครื่องใช้ และพลังงาน 
(ต่อ) 

 
๒.๔ ด้านการเตรียมรับสถานการณ์ 

2.3.4 จัดหาเครื่องม ือและอ ุปกรณ์ท ี่จำเป็นพื้นฐานสำหรับชุมชน 
2.3.5 จัดเตรียมระบบเตือนภัย 
2.3.6 จัดหาน้ ามันเชื้อเพลิงส ารอง/แหล่งพลังงานส ารอง 

 
2.4.1 จัดประชุมหน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับการปูองกันและบรรเทา 
สาธารณภัย เช่น สถานพยาบาล ไฟฟูา ประปา ผ ู้นำชุมชน ฯลฯ 
2.4.2 มอบหมายภารกิจความรับผิดชอบให้แก่หน่วยงานนั้น 
2.4.3 ก าหนดผู ้ประสานงานที ่สามารถต ิดต ่อได ้ตลอดเวลาของ 
หน่วยงาน 

 

 
 

     
 

 
 

   
  

 

 
  

หลักการปฏิบัติ แนวทางปฏิบัติ 
1. การแจ้งเหตุ       
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หลักการปฏิบัติและแนวทางการปฏิบัติการองค์การบริหารส่วนตำบลนาไหม  (ต่อ)

การปฏิบัติในภาวะฉุกเฉิน
วัตถุประสงค์

  ๑.  เพ่ือด าเนินการระงับภัยที่เกิดขึ้นให้ยุติลงโดยเร็ว หรือลดความรุนแรงของภัยที่เกิดข้ึน
โดยการประสานความร่วมมือจากทุกภาคส่วน

  ๒.  เพ่ือรักษาชีวิต ทรัพย์สิน และสภาวะแวดล้อมที่ได้รับผลกระทบจากการเกิดภัยพิบัติ
หลักการปฏิบัติ

  คณะกรรมการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยหมู่บ้าน/ชุมชน  กองอ านวยการปูองกัน
และบรรเทาสาธารณภัยองค์การบริหารส่วนต าบลนาไหม  หรือกองอ านวยการปูองกันและบรรเทา  สาธารณภัย
อ าเภอบ้านดุง  และหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง ด าเนินการตามข้ันตอนและวิธีปฏิบัติ ดังนี้

๑.  กรณีเม่ือเกิดสาธารณภัย ระดับหมู่บ้าน/ชุมชน

  หลักการปฏิบัติและแนวทางการปฏิบัติการองค์การบริหารส่วนต าบลนาไหม  กรณีเม่ือ  เกิด
สาธารณภัย  ระดบั หมู่บา้  น/ชุมชน

1.1  ประชาชน  /  อาสาสมัคร  /  คณะกรรมการฯ  ฝุายแจ้งเตือนภัย
แจ้งเหตุให้ประธานคณะกรรมการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัย
หมู่บ้าน  /  ชุมชน  และผู้อ านวยการท้องถิ่น  /  ผู้ที่ผู้อ านวยการ
ท้องถิ่นมอบหมายทราบทางโทรศัพท์

-  โทรศัพท์สายด่วน  042-219442
  หรือ  065-0285323
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หลักการปฏิบัติ แนวทางปฏิบัติ 
2. การระงับเหตุ คณะกรรมการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยหมู่บ้าน/ ชุมชน/ 

อปพร./ มิสเตอร์เตือนภัย/ OTOS/ อาสาสมัคร ต่าง ๆ เข้าระงับ- 
เหตุ ตามแผนปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยชุมชน 

3. การประสานหน่วยงานต่าง ๆ  
    

  
 

 
  

 
 

    
 

หลักการปฏิบัติ แนวทางปฏิบัติ 
1. การจัดตั้งศูนย์อ านวยการเฉพาะกิจฯ ผู้อ านวยการท้องถิ่นออกค าสั่งตั้งศูนย์อ านวยการเฉพาะกิจ 
2. การเฝูาระวัง ติดตาม และรับแจ้งเหตุ 

๒๔ ชั่วโมง 
จัดเวรเฝูาระวังติดตามสถานการณ์ 

3. แจ้งข่าวเตือนภัย 3.1 แจ้งผู้ประสานงานของหน่วยงานที่เกี่ยวข้องทราบ 
3.2 แจ้งผ่านทางสื่อต่าง ๆ 
3.3 ออกประชาสัมพันธ์เสียงตามสาย 

4. การระงับเหตุ  
     

 
5. การช่วยเหลือผู้ประสบภัย 5.1 ปฏิบัติการค้นหา และช่วยเหลือผู้ประสบภัย 

5.2 ปฐมพยาบาลผู้ประสบภัยที่เจ็บปุวยเพื่อส่งไปรักษาตัวใน 
โรงพยาบาลต่อไป 
5.3 จัดหาปัจจัยสี่ให้แก่ผู้ประสบภัย 
5.4 ให้การสงเคราะห์ผู้ประสบภ ัย 

หลักการปฏิบัติและแนวทางการปฏิบัติการองค์การบริหารส่วนต าบลนาไหม  กรณีเม่ือเกิดสาธารณภัย  ระดับ
หมู่บ้าน/ชุมชน  (ต่อ)

๒.  กรณีสาธารณภัยรุนแรงเกินกว่าระดับหมู่บ้าน/ชุมชน จะควบคุมได้

หลักการปฏิบัติและแนวทางการปฏิบัติการองค์การบริหารส่วนต าบลนาไหม  กรณีสาธารณภัยรุนแรง
เกินกว่าระดับหมู่บ้าน/ชุมชน จะควบคุมได้

3.1  กรณีผู้บาดเจ็บให้ประสานสถานพยาบาลในพ้ืนที่  /ข้างเคียง
-  โทรศัพท์สายด่วน  085-4563710  
กรณีฉุกเฉินโทร  1669
-  กรณีเกินศักยภาพของหมู่บ้าน/ชุมชนในการระงับภัย ให้ประธาน
คณะกรรมการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยหมู่บ้าน/ชุมชน
รายงานต่อผู้อ านวยการท้องถ่ิน  เพ่ือขอความช่วยเหลือ

ผู้อ านวยการท้องถิ่นเข้าพื้นที่  และตั้งศูนย์บัญชาการเหตุการณ์ในที่
เกิดเหตุ  เพ่่ือเป็นจุดส่ังการ  พร้อมจัดบุคลากร  เคร่ืองมือ  เคร่ืองใช้
อุปกรณ์ และยานพาหนะในการระงับเหตุ



-11- 
 

    
  

หลักการปฏิบัติ แนวทางปฏิบัติ 
6. การรายงานสถานการณ์ จ ัดเตร ียมเจ ้าหน ้าที ่เพ ื ่อรายงานสถานการณ ์ให ้กองอำนวยการ 

ปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยอ าเภอ และกองอ านวยการปูองกัน 
และบรรเทาสาธารณภ ัยจ ังหว ัดทราบ จนกระทั ่งสถานการณ ์ภ ัย 
สิ้นสุด 

7. การประสานงานกับหน่วยงานต่าง ๆ 
 

    
 

 
  
  

 
  

 
 

8. การอพยพ เมื่อสถานการณ์เลวร้ายและจ าเป็นต้องอพยพ ให้ด าเนินการอพยพ 
เคลื่อนย้ายอย่างเป็นระบบ 

9. การส่งต่อการควบคุมสถานการณ์ กรณีสถานการณ์รุนแรงเกินกว่าศักยภาพของท้องถิ่นจะรับ 
สถานการณ ์ได้ ให ้รายงานต ่อผู ้อำนวยการอำเภอ เพ่ือส่งมอบการ 
ควบคุมสถานการณ์ต่อไป 

 
 

 
 

 
 

หลักการปฏิบัติและแนวทางการปฏิบัติการองค์การบริหารส่วนต าบลนาไหม  กรณีสาธารณภัยรุนแรง
เกินกว่าระดับหมู่บ้าน/ชุมชน จะควบคุมได้  (ต่อ)

3. การอพยพ
  วัตถุประสงค์  เพ่ือเป็นการรักษาความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สินของ

 ประชาชนและของรัฐและสามารถด าเนินการอพยพเคลื่อนย้ายให้เป็นไปอย่างมีระบบ  
สามารถระงับการแตกตื่นเสียขวัญของประชาชนไปสู่สถานที่ปลอดภัยได้อย่างมีประสิทธิภาพ  
และเพื่อเป็นการเคลื่อนย้ายส่วนราชการมาอยู่ในเขตปลอดภัยและสามารถให้การบริการประชาชนได้

กรณีต้องขอรับการสนับสนุนจากกองอ านวยการปูองกันและ
บรรเทาสาธารณภัย อปท.  ข้างเคียง  /  ส่วนราชการ ต่าง ๆ ในพ้ืนที่
/  องค์กรสาธารณกุศล  ภาคเอกชน  หรือ  กองอ านวยการปูองกัน
และบรรเทาสาธารณภัยระดับเหนือขึ้นไป
อปท.ข้างเคียง
อบต.ถ่อนนาลับ  042-271698
อบต.บ้านดุง  042-219861
กองอ านวยการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยระดับเหนือขึ้นไป
ที่ว่าการอ าเภอบ้านดุง  032-325869
ส านักงานปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัดอุดรธานี
042-9200610    สายด่วน  1784
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หลักการปฏิบัติ แนวทางปฏิบัติ 
1. จัดท าแผนอพยพในพ้ืนที่เสี่ยงจากสา 

ธารณภัย 
ประชุมผู้ที่เกี่ยวข้อง 

2. เตรียมการเกี่ยวกับการอพยพ ประชุมและส ารวจสถานที่ 
- สถานที่ปลอดภัยสาหรับการอพยพประชาชนและสัตว์เลี้ยง 
- เส้นทางหลัก และส ารองส าหรับอพยพ 
- ปูายแสดงสัญญาณเตือนภัย ปูายบอกเส้นทางอพยพทั้ง เส้นทาง 
หลักและเส้นทางรอง 
- จัดเตรียมเครื่องมืออุปกรณ์ ยานพาหนะ ที่จ าเป็นต่อการอพยพ 
- จัดล าดับความส าคัญของการอพยพ โดยจัดแบ่งประเภทของ 
บุคคลตามล าดับความส าคัญเร่งด่วน 
- ก าหนดจุดนัดหมายประจ าชุมชนและพ้ืนที่รองรับการอพยพ 
- จ ัดท าคู ่ม ือการอพยพจากสาธารณภ ัยที ่สั ้น ง ่ายต ่อการท าความ 
เข้าใจให้ประชาชนได้ศ ึกษา 

3. จัดเตรียมสรรพก าลังหน่วยปฏิบัติการ 
ฉุกเฉินหรือหน่วยอพยพ 

ทบทวนและฝึกซ้อมแผนอย่างสม่ าเสมอ 

4. จัดประชุมหรืออบรมให้ความรู้ในการ 
ช่วยเหลือตัวเองเมื่ออยู่ในภาวะฉุกเฉิน 

ประชุมหรือฝึกอบรม 

5. ทบทวนและฝึกซ้อมแผนระบบเตือน 
ภัยและแผนอพยพ ประเมินเพ่ือให้ 
สามารถประยุกต์ใช้ต่อไป 

ฝึกซ้อมแผนทั้งแบบปฏิบัติการบนโต๊ะ และแบบปฏิบัติการจริง 

6. ตรวจสอบการท างานระบบสื่อสาร - ต ิดต ่อก ับผู ้ม ีว ิทย ุสื ่อสาร / หร ือผู ้ม ีโทรศ ัพท ์ม ือถ ือเพ ื ่อเข ้าร ่วมใน 
การแจ้งเตือนภ ัย 
- ฝึกซ้อมแผนอพยพ 

7. แจ้งประชาชนที่อาศัยและทำงานใน 
พ ื้นที ่ เส ี่ ย งภ ั ย  วา่ม ีความเสี่ย งต ่ อภ ัย 
ประเภทใดในหมู่บ้าน/ชุมชน เช่น อุทกภัย 
อัคคีภัย วาตภัย 

การประชุมหมู่บ้าน/ชุมชน 

หลักการปฏิบัติ
1.ก ารเตรียมการอพยพ
  หลักการปฏิบัติและแนวทางการปฏิบัติการองค์การบริหารส่วนต าบลนาไหม  ในการ
เตรียมการอพยพ
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หลักการปฏิบัติ แนวทางปฏิบัติ 

1. การจัดเตรียมสถานที่ปลอดภัย - จัดเตรียมพ้ืนที่ให้เหมาะสมกับจ านวนผู้อพยพ และสัตว์เลี้ยง 
- จัดเตรียมและดูแลความสะอาดของห้องน้ า อาหาร น้ าด่ืม และ 
สิ่งแวดล้อมให้ถูกสุขลักษณะ 
- จัดเตรียมระบบสาธารณูปโภคพ้ืนฐาน 
- จัดระเบียบพื้นที่อพยพ โดยแบ่งพื้นที่ให้เป็นสัดส่วนเป็นกลุ่ม 
ครอบครัวหรือกลุ่มชุมชน 
- จัดท าแบบฟอร์มลงทะเบียนผู้อพยพ เพื่อเป็นการตรวจสอบ     
จ านวนผู้อพยพ 
- จัดหาสถานที่ปลอดภัยแห่งอ่ืนไว้รองรับในกรณีพ ื้นที่ไม่เพ ียงพอ 

2. การรักษาความปลอดภัย จัดระเบียบเวรยามทั้งในสถานที่อพยพ และบ้านเรือนของผู้อพยพ 

 
 

 
 

หลักการปฏิบัติ แนวทางปฏิบัติ 
1. เรียกประชุมกองอ านวยการปูองกัน 

และบรรเทาสาธารณภัยหมู่บ้าน / ชุมชน 
เมื่อได้รับข้อมูลแจ้งเตือนจากอ าเภอ  / 
หมู่บ้าน / ข้อมูลเครื่องวัดปริมาณน้ าฝน / 
มิสเตอร์เตือนภ ัย 

 

2. ตร ียมความพร ้อม / เตร ียมพร ้อม 
ระบบเต ือนภ ัยทั ้งหมด (ส ัญญาณเต ือนภ ัย 
ว ิทย ุส ื่อสาร โทรศ ัพท ์ม ือถ ือ หร ือระบบ 
เตือนภัยที่มีอยู่ในท้องถิ่น) 

เตรียมและตรวจสอบอุปกรณ์ 

3. ติดตามสถานการณ์จากทางราชการ 
สื่อมวลชนและอาสาสมัครเตือนภัย 

 
 

 

    

3. การด าเนินการอพยพขณะเกิดภัย
  หลักการปฏิบัติและแนวทางการปฏิบัติการองค์การบริหารส่วนต านาไหม  ในการ
ด าเนินการอพยพขณะเกิดภัย

สั่งการในระหว่างการประชุมกองอ านวยการปูองกันและบรรเทา
สาธารณภัยองค์การบริหารส่วนต าบลนาไหม

เรียกประชุมกองอ านวยการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัย
องค์การบริหารส่วนต าบลนาไหม

2.การจัดระเบียบสถานที่อพยพและการรักษาความปลอดภัย
  หลักการปฏิบัติและแนวทางการปฏิบัติการองค์การบริหารส่วนต าบลนาไหม  ในการจัดระเบียบ
สถานที่อพยพและการรักษาความปลอดภัย
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หลักการปฏิบัติ แนวทางปฏิบัติ 
4. ตรวจสอบข ้อม ูลที่จ าเป ็นในพ ื้นท่ี 
ประสบภ ัย 

- บัญชีรายชื่อผู้อพยพ 
- บัญช ีจำนวนและชนิดของสัตว ์เลี้ยงที่จะอพยพ 
- ยานพาหนะ 
- อาหารที่ส ารองไว ้สำหรับคนและสัตว ์เลี้ยง 

5. ตรวจสอบระบบเครือข่ายการเตือน 
ภัย 

ตรวจสอบสัญญาณวิทยุสื่อสาร 

6. จัดเตรียมสถานที่ปลอดภัยรองรับผู้ 
อพยพและสัตว์เลี้ยง 

ประสานกับผู้ดูแลสถานที่ 

 
เมื่อสถานการณ์เลวร้ายและจ าเป็นต้องอพยพ 

 
หลักการปฏิบัติ แนวทางปฏิบัติ 

1. ออกประกาศเตือนภัยเพ่ืออพยพ ฝุายเฝูาระวังและแจ้งเตือนภัยและฝุายสื่อสารของคณะกรรมการ 
ปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยหมู่บ้าน / ชุมชน ออกประกาศ 
เตือนภัยเพื ่ออพยพให้ส ัญญาณเตือนภัยและประกาศอพยพ    
เช่น เส ี ย งตามสาย ว ิทย ุหอกระจายข ่าว โทร โข ่ ง นกหวีด  
หร ือ สัญญาณเสียง /สัญลักษณ์ต่าง ๆ ที่ก าหนดให้เป็นสัญญาณ
เตือนภัยประจ าชุมชน / หมู่บ้าน 

2. ส่งฝุายอพยพไปยังจุดนัดหมาย / จุด 
รวมพล เพ่ือรับผู้อพยพหรือตามบ้านที่มี 
ผู้ปุวย คนชรา เด็ก และสัตว์เลี้ยง 

สั่งการในระหว่างการประชุมกองอ านวยการปูองกันและบรรเทา 
สาธารณภัย 

3. การดูแลความปลอดภัยบ้านเรือนผู้ 
อพยพ 

จัดเวรออกตรวจตราความเรียบร้อยในพ้ืนที่ประสบภัย 

 
 
 

หลักการปฏิบัติและแนวทางการปฏิบัติการองค์การบริหารส่วนต าบลนาไหม
  ในการด า  เนินการอพยพขณะเกิดภัย  (ต่อ)
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หลักการปฏิบัติ แนวทางปฏิบัติ 

1. ตรวจสอบพื้นท ี่ประสบภ ัย ส ารวจความเสียหายของพ้ืนที่ประสบภัย รวมทั้งบ้านเรือนของ 
ผู้เสียหาย 

2. ตรวจสอบสภาพถนนที่ใช้เป็นเส ้นทาง 
อพยพ 

ตรวจสอบสภาพถนนและยานพาหนะ 

3. แจ้งแนวทางการอพยพกลับให้ 
ประชาชนได้รับทราบ 

ประชุมผู้เกี่ยวข้อง 

4. ตรวจสอบความพร้อมของประชาชน 
ในการอพยพกลับ 

จัดการประชุมที่สถานที่ที่ผู้อพยพพักอาศัย 

5. ด าเน ินการอพยพประชาชนกล ับ 
บ้านเรือน 

ชี้แจงในที่ประชุมและด าเนินการอพยพประชาชนกลับ 

4. การด าเนินการอพยพเมื่อภัยสิ้นสุด
หลักการปฏิบัติและแนวทางการปฏิบัติการองค์การบริหารส่วนต าบลนาไหม
  ในการด าเนินการอพยพเมื่อภัยส้ินสุด
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รับแจ้งเหตุ รายงานผู้บังคับบัญชา 

 

 
 

 
 

 

 
 

รวม 4 ขั้นตอน ปฏิบัติทันทีที่ได้รับเหตุ 

รายงานเหตุด่วนสาธารณภัย 

(รายงานอ าเภอภายใน 24 ชั่วโมง) 

 
เสร็จสิ้นภารกิจ 

ปฏิบัติงานทันที 

ขั้นตอนการด าเนินงานด้านการช่วยเหลือเหตุสาธารณภัยกรณีฉุกเฉินองค์การบริหารส่วนต าบลนาไหม

องค์การบริหารส่วนต าบลนาไหม
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เสร็จสิ้นภารกิจ 

ปฏิบัติงาน 
ผู้บริหารพิจารณา 

(15 นาที) 

ขั้นตอนการด าเนินงาน ด้าน
การสนับสนุนน้ าอุปโภค - บริโภค 

รับแจ้งเหตุ/หนังสือ 

(1 นาที) 

เสนอปลัด อบต. 

(10 นาที) 

 

ขั้นตอนการด าเนินงาน ด้านการสนับสนุนน้ าอุปโภค - บริโภค 
 
 

 
 

 

 
 

 
 

 
 

 

 
 
 
 
 
 

 

 

 
 

 
รวม 6 ขั้นตอน 180 นาที (3 ชั่วโมง) 

เสนอหัวหน้าส านักปลัด อบต. 

(5 นาที) 

 

(140 นาที) 
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กรณีส่ง
น้ าอุปโภค - บริโภค 

รับค าสั่งผู้บังคับบัญชา 
(1 นาที) 

 

(140 นาที) 

รายงานผู้บังคับบัญชา 

(9 นาที) 

เสร็จสิ้นภารกิจ 

ขั้นตอนการปฏิบัติงานพนักงานขับรถบรรทุกน้ า กรณีส่งน้ าอุปโภค - บริโภค 
 
 

 
 
 
 

 

 

 

 
 

รวม 3 ขั้นตอน 150 นาที (2 ชั่วโมง 30 นาที) 
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อเนกประสงค์ 

รับค าสั่งผู้บังคับบัญชา 

เสร็จสิ้นภารกิจ 

 
ออกปฏิบัติการทันที 

รายงาน 

 

ขั้นตอนการปฏิบัติงานพนักงานขับรถบรรทุกน้ าอเนกประสงค์ 
 
 

 
 
 
 

 

 
 

 
 
 

รวม 3 ขั้นตอน ปฏิบัติงานทันทีที่ได้รับค าสั่งจากผู้บังคับบัญชา 
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           ขั้นตอนการปฏิบัติงาน

 

รับค าสั่งจากศูนย์ส่ังการ 

 
กรอกข้อมูลในระบบ ITEMS 

ขั้นตอนการปฏิบัติงาน หน่วยปฏิบัติงานระบบการแพทย์ฉุกเฉิน 
 

 

 

 

 
 

 
 

 
 
 

รวม 4 ขั้นตอน ปฏิบัติงานทันทีที่ได้รับค าสั่งจากศูนย์สั่งการ 

เสร็จสิ้นภารกิจ 

 
ออกปฏิบัติการทันที 

 

     รายงาน  



-21- 
 

 
รับเรื่องร้องทุกข์ 

ขั้นตอนการปฏิบัติงาน 

 

ขั้นตอนการปฏิบัติงาน การช่วยเหลือเยียวยาผู้ประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน 
 

 
 
 
 

 
 

เสนอหัวหน้าส านักปลัด อบต. 

(5 นาที) 

 
เสนอปลัด อบต. 

(10 นาที) 

 
ผู้บริหารพิจารณา 

(15 นาที) 

 
ส ารวจความเสียหาย 

ร่วมกับกองช่าง 
(120 นาที) 

แจ้งคณะกรรมการ  

ตรวจสอบข้อเท็จจริง 
 (10 นาที) 

 

รวม 12 ขั้นตอน ระยะเวลาด าเนินการ 90 วัน นับตั้งแต่วันเกิดสาธารณภัย 

กับ
ทางอ าเภอ 

 
แจ้งผู้ประสบภัย 

เสนอกองคลัง 
 

เสนอผู้บริหารพิจารณา 
(15 นาที) 

ความ
ช่วยเหลือ 
(60 นาที) 

ประชุม คกก. พิจารณาให้ 
ความช่วยเหลือ 

(60 นาที) 
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รายงานเหตุด่วนสาธารณภัย 
(เหตุเกิดในพื้นที่ อบต.) 

ส ารวจความเสียหาย 
(เหตุเกิดในพื้นที่ อบต.) 

การ
ระงับเหตุอัคคีภัย 

เสร็จสิ้นภารกิจ 
 

รับแจ้งเหตุ 
(1 นาที) 

รายงาน 

 

ขั้นตอนการปฏิบัติงานการระงับเหตุอัคคีภัย 
 

 

 

 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 

รวม 3 ขั้นตอนกรณีเกิดเหตุนอกพ ื้นที่  5  ขั้นตอน  กรณีเก ิดเหตุในพื้นที่รับผิดชอบ 

จัดเจ้าหน้าที่ออกปฏิบัติงานทันที 
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ภาคผนวก 



 

 

 
 

                                                
 

 
 

  
 

   
 
 
 

   
 

  
 
 

                  
   

 
 

       
       

 
 

    
           
   

  
 

 
 

   
           
   

 
 

 
 
 
 
 
 

      
        

 
 
 

 
       
                    
          
 

หนังสือร้องเรียน ร้องทุกข์

วันที่ ......... เดือน...................................... พ.ศ. ................

เร่ือง  .............................................................................................................................  ............................................

เรียน  นายกองค์การบริหารส่วนต าบลนาไหม

ข้าพเจ้า .................................................................................... อายุ..............ปี บ้านเลขท่ี ......................
หมู่ที่ ............ ต าบล................................อ าเภอ................................จังหวัด...................... อ  าชีพ..............................
เบอร์โทร....................................................ขอร้องเรียน/ร้องทุกข์ ต่อองค์การบริหารส่วนต าบลนาไหม เนื่องจาก
ข้าพเจ้ามีปัญหาเดือนร้อนในเรื่อง .........................................................................................  ....................................
…………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………
…………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………
สถานที่เกิดปัญหา ................................................................................  .......................................................................

จึงขอให้ท่านแจ้งผู้ที่เกี่ยวข้องช่วยด าเนินการแก้ไขปัญหาด้งกล่าว

ขอแสดงความนับถือ

(ลงชื่อ)......................................................... ผู้ร้องเรียน/ร้องทุกข์
(............................................................)

เรียน นายกองค์การบริหารส่วนต าบลนาไหม
  -  เพ่ือโปรดพิจารณา
  -  ..............................................................
.........................................................................

(ลงชื่อ) ...........................................................
  (นายสุขสันต์วันทองสุข)
หัวหน้าส านักปลัด

-  ..........................................................
  ................................................................

(ลงชื่อ) ...........................................................
  (นางแก้วมณีแก้วไธสง)
ปลัดองค์การบริหารส่วนต าบลนาไหม

ค าสั่งการ
  ........................................................................ .......

……………………………………………………………………………
…………………………………………………………………………..
…………………………………………………………………………….

(ลงชื่อ)  ...........................................................
  (นายนิรันดร์     โคตรปัจจิม)

นายกองค์การบริหารส่วนต าบลนาไหม



 

 

 
 

                                                                                        
   
   
   
   

          
 

 
  

  
  

 
  

  
  
  
  
  

  
  
   

 
 

  
 

  
  

 
 

 
     
     

 
 
         
                      
          

 

แบบรายงานเหตุด่วนสาธารณภัย

วันที่ .......... เดอื น.......................................พ.ศ. 2564
ที่ รบ 71301/
จาก องค์การบริหารส่วนต าบลนาไหม
ถึง นากองค์การบริหารส่วนต าบลนาไหม
.............................................................................................................................  ..................................................................
1.  ชนิดของภัย ( ) อุทกภัย ( ) วาตภัย  ( ) ความแห้งแล้ง  ( ) อัคคีภัย  ( ) ไฟปุา  ( ) อากาศหนาว
  ( ) แผ่นดินไหวและแผ่นดินถล่ม  ( ) สารเคมีและวัตถุอันตราย  ( ) อุบัติเหตุ  ( ) ทุ่นระเบิด
  ( ) การอพยพประชาชนและส ารวจราชการ ( ) อื่น ๆ ..........................................................................
  ความรุนแรงของภัย ( )  เล็กน้อย ( ) ปานกลาง ( ) รุนแรง ลักษณะของภัย...........................................
2.  ภัยที่เกิดวันที่ ....................... เวลา ................ น. ภัยสิ้นสุดวันที่ ........................... เวลา .........  ...........น.
3.  สถานที่เกิดภัย ................................................ บ้านเลขที่ ................... หมู่ที่ ............. ต าบลดอนกรวย
  อ าเภอด าเนินสะดวก จังหวัดราชบุรี
4.  ราษฎรที่ประสบภัย

4.1  ราษฎรได้รับความเดือดร้อน จ านวน ......................... ครัวเรือน  จ านวน ........................ คน
4.2  บาดเจ็บ .............................. คน
4.3  เสียชีวิต ............................... คน
4.4  สูญหาย ................................ คน
4.5  อพยพที่ปลอดภัย ............................................................ คน .................................................... ครัวเรือน

5. พ้ืนที่ประสบภัยและได้รับความเสียหาย
5.1  อาคารสิ่งก่อสร้าง .............................................................................. จ านวน ......................  .................หลัง
5.2  พ้ืนที่และทรัพย์สินทางการเกษตร พืชไร่.............ไร่  นา................ ไร่ สวน................ไร่ บอ่ ปลา.............บ่อ

บ่อกุ้ง.............. บ่อ สัตว์เล้ียง โค............. ตวั สุกร.................ตัว เป็ด/ไก่.................ตวั อื่นๆ........  ..............
ความเสียหายประมาณ................................. บาท

5.3  สิ่งสาธารณประโยชน์ ถนน...............สาย สะพาน...........แห่ง คอสะพาน.................แห่ง ฝาุ  ย................แห่ง
อ่ืน ๆ ................................ ความเสียหายประมาณ ........................... บาท

6. การบรรเทา  ...............................................................................................................................................................
7.  เครื่องมือ/อุปกรณ์ท่ีใช้ รถดับเพลิง ................ คัน รถบรรทุกน้ า ................. คัน เครื่องสูบน้ า ................... เครื่อง

7.1 ส่วนราชการ ................................... หน่วยงาน
7.2 เอกชน/ประชาชน............................ กลุ่ม/คน

8. การด าเนินการของส่วนราชการ หน่วยอาสาสมัคร มูลนิธิ ในพื้นที่
  ( ) ส่วนราชการอ่ืน (ช่ือ).........................................................................
  ( ) ภาคเอกชน      (ชื่อ)...........................................................................

(ลงชื่อ)                              ผู้รายงาน
  (นายนิรันดร์  โคตรปัจจิม)
นายกองค์การบริหารส่วนต าบลนาไหม



 

 



 

 
 

 


